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RESUMO

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), na zona rural brasileira, apenas
31,26% dos domicilios estdo ligados a rede de distribuicdo de agua e possuem canalizacdo interna, enquanto
gue na zona urbana este percentual sobe para 93,51% (IBGE, 2014). A finalidade deste trabalho €, a partir de
uma analise critica da cobertura e da qualidade do servico publico de abastecimento de dgua e do modelo de
gestdo adotado pelo titular dos servigos publicos de saneamento basico de cinco municipios (Lagodo, Liberato
Salzano, Macambara, Porto Lucena e Santa Vitoria do Palmar) do Estado do Rio Grande do Sul, identificar as
possiveis causas para a desigualdade de acesso e de qualidade do servico publico de abastecimento de agua
entre a zona urbana e a zona rural.

Para o desenvolvimento do trabalho foi avaliada a situacdo da cobertura e da qualidade do servico de agua,
para tanto, foram selecionados os seguintes parametros: modo de abastecimento, existéncia de canalizacéo,
tipo de manancial, tipo de tratamento de dgua e nimero de localidades atendidas. Também foi avaliado o
modelo de gestdo adotado a partir das seguintes informac6es: forma de prestacdo do servigo, prestador do
servico, lei para regulamentacdo do servigo, convénio com parceiros e fiscalizagdo do servigo.

O trabalho mostra que os domicilios localizados na zona rural destas cidades, que tém acesso ao abastecimento
de 4gua, sdo atendidos através de Solugdo Alternativa Coletiva (SAC) com canalizagdo interna. Os dados
mostram que a agua oriunda de algumas SAC nao atende o padrdo de potabilidade estabelecido na Portaria n.°
2.914, de 10 de dezembro de 2011, do Ministério da Salde. A prestacdo do servi¢o de abastecimento de agua
na zona rural dos municipios permaneceu sobre a responsabilidade direta da prefeitura. No entanto, ndo foi
definido um regulamento o qual estabelega a maneira como o servico deve ser prestado para atender as
necessidades e a situagdo socioecondmica local, e os requisitos legais. Nesta estrutura é sugerido que seja
criado um 6rg&o municipal para realizar a gestdo dos servicos de saneamento basico. E recomendado que seja
criado um Conselho Gestor de Saneamento Basico para o qual caberia o exercicio do controle social dos
servigos de saneamento. E aconselhado também uma parceria entre a prefeitura e as associagdes comunitarias
rurais para realizar o gerenciamento das SAC.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento Rural, Gestio do Servico Publico, Abastecimento de Agua.

INTRODUGAO/OBJETIVO

Dentre os principios fundamentais da Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes para a Politica Nacional de Saneamento Béasico (PNSB), destacamos a universalizagdo do acesso aos
servicos de saneamento bésico. Esta lei define a universalizagdo como “a ampliacdo progressiva do acesso de
todos os domicilios ocupados ao saneamento basico” (BRASIL, 2007, p.2). Todavia, de acordo com dados
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disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), a universalizagdo esta muito
distante de se tornar realidade nos domicilios localizados na zona rural do Brasil.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), na zona rural, apenas 31,26% dos
domicilios estéo ligados a rede de distribuicdo de agua e possuem canalizagdo interna, 5,44% dos domicilios
tém acesso a rede coletora de esgoto sanitario e 27% dos domicilios possuem coleta direta de residuos por
servigo de limpeza publica ou privada (IBGE, 2014). Todavia, na zona urbana, esses indices apresentam
valores muito superiores. Na zona urbana, 93,51% dos domicilios estdo ligados a rede de distribuicdo de agua
e possuem canalizagdo interna, 68,05% dos domicilios tém acesso a rede coletora de esgoto sanitario e 92,2%
dos domicilios possuem coleta direta de residuos por servico de limpeza publica ou privada (IBGE, 2014).

O diagndstico dos servicos de saneamento basico, realizado por ocasido da elaboragéo dos planos municipais
de saneamento basico (PMSB) pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), dos municipios de
Lagodo, Liberato Salzano, Magambarg, Porto Lucena e Santa Vitéria do Palmar, localizados no Estado do Rio
Grande do Sul, corroboram a desigualdade existente na cobertura e na qualidade do servico de abastecimento
de &gua entre os domicilios pertencentes a zona urbana e a zona rural (PMSB, 2016).

A finalidade deste trabalho é, a partir de uma andlise critica da cobertura e da qualidade do servi¢o publico de
abastecimento de agua e do modelo de gestdo adotado pelo titular dos servigos publicos de saneamento bésico
dos cinco municipios, identificar as possiveis causas para a desigualdade de acesso e de qualidade do servico
publico de abastecimento de &gua entre a zona urbana e a zona rural.

MATERIAIS E METODOS

Para o desenvolvimento deste trabalho foi analisado o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) dos
municipios de Lagodo, Liberato Salzano, Magambara, Porto Lucena e Santa Vitéria do Palmar, localizadas no
Estado do Rio Grande do Sul.

Alguns parametros foram selecionados com a finalidade de comparar a situacédo da cobertura e da qualidade do
servigo publico de abastecimento de agua entre a zona urbana e a zona rural de cada municipio. Foram
selecionados como pardmetros: modo de abastecimento, existéncia de canalizacéo, tipo de manancial, tipo de
tratamento de 4gua e nimero de localidades atendidas.

Com o intuito de melhor compreender o fendbmeno da desigualdade de acesso e de qualidade do servico
publico de abastecimento de agua entre as areas urbanas e rurais, foi avaliado o modelo de gestdo adotado,
pelo titular do servigo publico de saneamento basico, em cada municipio. Para possibilitar esta avaliagdo foram
coletadas as seguintes informacGes: forma de prestacdo do servico, prestador do servigo, lei para
regulamentacdo do servigo, convénio com parceiros (organizacdes sociais) e fiscalizagdo do servico.

RESULTADOS OBTIDOS OU ESPERADOS

No quadro 1, sdo apresentadas informacGes sobre 0 modo de abastecimento de agua, na zona urbana e na zona
rural, e o percentual das localidades que tem acesso ao servico.
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Quadro 1: Informagdes sobre 0 modo de abastecimento de agua

Urbana Rural
Municipio Modo de Localidades Modo de Emséfznma Localidades
abastecimento | atendidas | abastecimento . atendidas
canalizacdo
Lago&o SAA O 100% SAC @ Sim 57%
Liberato Salzano SAA @ 100% SAC @ Sim 92%
Macambara SAA O 100% SAC @ Sim 100%
Porto Lucena SAA @ 100% SAC @ Sim 100%
Santa Vitoria do Palmar SAA @ 100% SAC @ NI®) NI®

Notas:
(1) Sistema de Abastecimento de Agua para consumo humano.
(2) Solucédo Alternativa Coletiva (SAC) de abastecimento de agua para consumo humano.
(3) Nao identificado.

No quadro 2, é informado se 4gua para consumo humano fornecida pelo servico publico, na zona urbana e na
zona rural de cada municipio, passa por algum processo de tratamento com a finalidade de garantir a
potabilidade.

Quadro 2: Informacdes sobre o tratamento de dgua

Urbana Rural
Municipio Tipo de Tipo de Localidades Tipo de Tipo de Localidades
manancial | tratamento | atendidas | manancial tratamento atendidas

Lagodo Subterréneo CIora(;ao~e 100% Subterrdneo | Sem tratamento 0%
fluoretacdo

Liberato Salzano Subterréneo CIora(;ao~e 100% Subterréneo Clora(;ao~e 36%
fluoretacdo fluoretacdo

Magambara Subterréneo CIora(;ao~e 100% Subterrdneo | Sem tratamento 0%
fluoretacdo

Porto Lucena Subterréneo CIora(;ao~e 100% Subterréneo Sem @ 0%
fluoretacdo tratamento

Santa Vitoria do Palmar | Subterraneo Sim 100% Subterraneo NI®@ NI®@

Notas:
(1) No PMSB consta que o municipio de Porto Lucena contratou uma empresa para instalar 30 sistemas
para realizar a desinfeccdo e a fluoretagdo da agua. Neste mesmo periodo havia 37 SAC ativas.
(2) N&o identificado.

Foi verificado que a agua de 75% das SAC do municipio de Lagodo estava contaminada com a bactéria
Escherichia coli. No municipio de Liberato Salzano, foi realizada analise da dgua de 20 SAC e dessas em 18 a
agua estava contaminada com a bactéria Escherichia coli. Os demais municipios (Magambara, Porto Lucena e
Santa Vitéria do Palmar) ndo tinham dados relativos a qualidade de agua para disponibilizar.

Os cinco municipios delegaram a Companhia Riograndense de Saneamento (Corsan), através de um contrato
de programa, a prestacdo do servico de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario somente na area
urbana. A Corsan é uma sociedade de economia mista a qual presta servico de abastecimento de agua para 314
municipios (SNIS, 2014), ou seja, 63% das cidades gadlchas.

A prestacdo do servico de abastecimento de &gua na zona rural das cinco cidades permaneceu sobre a
responsabilidade das prefeituras. As prefeituras dos municipios de Lagodo e Liberato Salzano fizeram
parcerias com algumas associagdes comunitarias rurais, onde as associa¢fes assumiram a responsabilidade da
administracdo, operacdo e manutencdo da infraestrutura da SAC, cuja instalagdo foi providenciada pela
prefeitura. Em ambos os casos ndo foi realizado um convénio entre as partes envolvidas. Nos municipios
pesquisados inexiste um regulamento.

No quadro 4, sdo apresentadas informagdes sobre 0 modelo de gestdo do servico de abastecimento de agua na
zona rural.
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Quadro 3: Modelo de gestdo do servico de abastecimento de 4gua para zona rural

Forma de Lei de S
o ~ . ~ Fiscalizagdo do
Municipio prestacéo do Prestador do servico regulamentacdo Servico
Servico do servico ¢
Administracéo Prefeitura
Lagoéo direta ¢ (Secretaria municipal de Nao existe N&o existe
agricultura)
Prefeitura .
- ~ . . Secretaria
. Administracao (Secretaria municipal de . -
Liberato Salzano . . x N&o existe municipal da
direta administracao e ,
. salde
planejamento)
Prefeitura
Magambara Admlr_nstra(;ao . (Secreta_rla’d . Nao existe Né&o existe
direta agricultura, inddstria e
comeércio)
Administracéo Prefeitura
Porto Lucena direta ¢ (Departamento de Né&o existe Né&o existe
servicos urbanos)
Prefeitura
Administracio (Secretaria municipal da
Santa Vitéria do Palmar . ¢ agricultura e Secretaria Né&o existe N&o existe
direta .
de Obras e Servicos
Urbanos)

ANALISE DOS RESULTADOS

As informagOes apresentadas mostram que os domicilios localizados na zona rural destas cidades, que tém
acesso ao abastecimento de agua, sdo atendidos através de Solucdo Alternativa Coletiva (SAC) com
canalizacdo interna. No municipio de Lagodo, apenas 57% das localidades rurais possuem SAC de
abastecimento de agua para consumo humano, em Liberato Salzano 92% e nas demais cidades 100%. E
importante dizer que essa informagéo ndo significa que todos os domicilios, das localidades que tem acesso ao
servigo de agua, estao ligados a SAC.

Os dados mostram que a agua oriunda de algumas SAC ndo atende o padrdo de potabilidade estabelecido na
Portaria n.? 2.914, de 10 de dezembro de 2011, do Ministério da Saude. Essa informacdo é preocupante, visto
gue na maioria dos casos a &gua ndo passa por nenhum processo de tratamento.

A prestacdo do servigo de abastecimento de &gua na zona rural das cidades permaneceu sobre a
responsabilidade direta da prefeitura. No entanto, em todos os casos, ndo foi definido um regulamento o qual
estabeleca a maneira como o servico deve ser prestado para atender as necessidades e a situagdo
socioecondmica local, e os requisitos legais. No caso dos municipios de Lagodo e Liberato Salzano, apesar da
prefeitura ter autorizado as associacBes comunitdrias rurais a realizar a administracdo, operacdo e a
manutencdo das SAC, ndo foi celebrado um contrato ou um convénio que organize a maneira como 0 Servico
deve ser prestado e que defina as responsabilidades de ambas as partes.

E importante que o municipio aprove uma regulamentacéo, através de lei municipal, que promova a melhoria
da qualidade e a amplia¢do da cobertura do servigo de abastecimento de &gua na zona rural. Este regulamento
deve ter como principios fundamentais: a desinfec¢do da agua distribuida para consumo; a macromedicéo e a
micromedi¢do do consumo de &gua; um cadastro comercial, uma sisteméatica de cobran¢a, operagdo e
manutencao; e a constituicdo de um centro de custos para garantir a viabilidade financeira da operacéo destes
sistemas simplificados.

Na figura 1, é apresentada uma proposta de reestruturacdo organizacional a fim de auxiliar na gestdo do
servico de abastecimento de &gua na zona rural destes municipios.
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Figura 1: Modelo de gestédo proposto

PREFEITURA
SEMUSA
LEI MUNICIPAL
l DELEGA l
CORSAN — CONTRATO DE ASSOCIACHES COMUNITARIAS
PROGRAMA GRUPO DE MORADORES RESPONSAVEIS
PELA ADMINISTRACAO E GESTAO DO
SAA
AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA VIGIA
CONTROLE DA QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO Fir o =
HUMANO
T — CONSELHO GESTOR DE SANEAMENTO BASICO —
DO MUNICIPIO
oRGAOD CONSULTIVO, DELIBERATIVO REGULADOR,
FISCALIZADOR E QUE EXERCE O CONTROLE SQCIAL
L v

MELHORA DA EFICIENCIA UNNERSAUZACAQ Do MELHORA DA EFICIENCIA
ABASTECIMENTO DE AGUA DE

- —
OPERACIONAL DO SAA URBANO QUALIDADE COM CONTROLE SOCIAL OPERACIONAL DO SAA RURAL

Nesta estrutura é sugerido que seja criado, através de uma lei para reorganizacdo da administracdo publica, um
6rgdo municipal para realizar a gestdo dos servicos de saneamento basico aqui chamado de SEMUSA (Servico
Municipal de Saneamento).

E recomendado também que seja criado um Conselho Gestor de Saneamento Bésico, através de uma lei
municipal, de natureza consultiva e deliberativa. A este 6rgdo caberia o exercicio do controle social, da
fiscalizacdo e da regulacdo dos servicos de saneamento, cuja finalidade é garantir a transparéncia e a
participacgdo da sociedade nas deliberagdes necessarias para a garantia da qualidade dos servicos.

E aconselhado também uma parceria entre a prefeitura e as associagBes comunitérias rurais para realizar o
gerenciamento das SAC. Neste cendrio sugere-se que seja realizado um convénio entre as partes onde sejam
estabelecidas normas, direitos e deveres. Neste caso, é importante que as associagdes comunitarias interessadas
em gerenciar as SAC tenham registro publico.

CONCLUSOES

E fundamental que os municipios, através de uma lei, regulamentem o servigo publico de abastecimento de
agua para as comunidades rurais. E necessario que haja uma organizagdo do servico para conseguir
progressivamente ampliar a cobertura e garantir agua potavel. Para isso é importante definir uma estrutura
administrativa, ter profissionais capacitados tecnicamente, estabelecer uma tarifa suficiente para a manutengéo
do servico e realizar a fiscalizacdo de todo o sistema.

A parceria entre a prefeitura e as organizacdes sociais € uma solucdo recomendavel para a manutencdo do
servico. Todavia, para que os resultados sejam positivos é necessario que as organizagdes estejam mobilizadas
e capacitadas para prestar o servico. Além disso, a prefeitura deve realizar um convénio com as organizagdes
sociais onde deverao ser estabelecidos os deveres e 0s direitos das partes.
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